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Mercati globali e
Public Governance in Europa

Luca Bisio

1. | principi di Governance pubblica in Europa

La rilevanza dei temi sollevati dagli studi sultarporate governanceel
settore privato ha fatto si che il dibattito si pragressivamente ampliato fino ad
estendersi alle problematiche del governo delleamizyazioni che operano
all'interno della pubblica amministrazione.

In particolare, indipendentemente dai diversi snstdi amministrazione che si
sono delineati in Europa, il problema del rapptraoil governo dello Stato, degli
enti e delle aziende pubbliche e gfiakeholdersli riferimento (interni ed esterni)
rimane di rilievo essenziale.

Cio vale, infatti:

- sia in un sistema come quello italiano dove il gpio di sussidiarieta
verticale ed orizzontaldrova rilevante applicazione e la distinzione elell
funzioni di indirizzo e controllo (di competenzagtieorgani politici) da
guelle di gestione (assegnate ahanagement appare, almeno
normativamente, radicata;

- sia nel modello francese, nel quale ad esempiderpgestionali sono in
capo al Sindaco ed il grado di decentramento anstnétiivo non e
particolarmente sviluppato, specie in relazioneuano avvenuto invece
in Germania, dove e rilevante il peso dé@hder e le amministrazioni
locali, gia titolari di funzioni proprie, possonatérvenire a seguito di
ulteriori deleghe effettuate diinderstessi.

1.1. Le linee di indirizzo della Commissione Europse

Un primo passo per affrontare il tema defiavernancea livello sovra-
nazionale é stato effettuato dalla Commissioneed€bmunita Europee che ha
enunciato, all'interno del suo Libro bianco, cinquencipi digovernancgFigura
1) che intendono costituire ‘il fondamento dellamberazia e del principio della
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legalita degli Stati membri’ e che possono ess@@iati ‘a tutti i livelli di
governo: globale, europeo, nazionale, regionatealé’.

Innanzitutto, viene stabilito che le istituzionivd@o operare in modo piu aperto,
devono adoperarsi attivamente per spiegare meglioun linguaggio accessibile e
comprensibile al grande pubblico, che cosa fa I&JiE che consistono le decisioni
che essa adotta. Cio al fine di accrescere la ifiddei cittadini in istituzioni
complesse e di difficile ‘leggibilita(Principio di ‘Apertura’).

In secondo luogo, viene posto l'accento su comelitqugpertinenza ed
efficacia delle politiche del’'UE dipendano dall’am partecipazione che si sapra
assicurare lungo tutto il loro percorso, dalla @iglaborazione, all’esecuzione.
Cio in quanto, grazie ad una maggiore partecip&zieara possibile aumentare la
fiducia nel risultato finale e nelle istituzioni dzui emanano tali politiche.
(Principio di ‘Partecipazione’)

Non minore importanza viene assegnata al concettesponsabilita. | ruoli
allinterno dei processi legislativi ed esecutivarmo definiti con maggior
chiarezza. Ogni istituzione dellUE deve spieganalce il suo ruolo in Europa e
deve assumerne la responsabilita. Ma vi & esigeihzaaggiore chiarezza e
maggiore responsabilita anche da parte degli 8tatnbri e di tutti coloro che
partecipano, a qualsiasi livello all’elaborazionealBattuazione delle politiche
dell’Unione Principio di ‘Responsabilitg.

Un’azione responsabile deve portare all’elaboraziain politiche efficaci e
tempestive, che producano i risultati richiestibase ad obiettivi chiari, alla
valutazione del loro impatto futuro e, ove possipdelle esperienze acquisite in
passato. Per la loro efficacia, &€ necessario mallre le politiche siano attuate
secondo proporzionalita (strumenti adeguati aglettibi) e le decisioni siano
adottate al livello piu opportun@rincipio di ‘efficacia’).

Infine la Commissione pone l'accento sul fatto &h@olitiche e gli interventi
dellUE devono essere coerenti e di facile compoeres Cio € motivato dal fatto
che la gamma dei compiti da assolvere & andataiamipisi, I'allargamento
dellUE accentuera le differenze; le autorita regilb e locali sono sempre piu
coinvolte nelle politiche del’lUEPrincipio di ‘Coerenza’)

Gia da una prima lettura dei Principi si nhota coateanto alla piu volte ravvisata
necessitd di promuovere una maggiore visibilitledétituzioni comunitarie
venga posta una forte enfasi su tre concetti didarthe devono ispirare I'azione di
ciascuna amministrazione pubblica a qualsiasiltivetsa operi.

In particolare:

- lefficacia e la tempestivita dell’azione ammingiva, che deve produrre
risultati facilmente confrontabili con le finalitd gli obiettivi che ci si
erano posti e deve focalizzarsi sullimpatto dasissa generato e non
sulla quantita di prodotto/servizio erogato;

- la trasparenza e la partecipazione dei processsideali e dei relativi
percorsi applicativi in quanto considerati una lgyar massimizzare
I'effetti delle politiche pubbliche;

- laresponsabilita come fondamento del proprio g@didmcountability

Si evince, pero, anche come i principi trattatancentrino:

- da un lato, soprattutto su aspetti di natura ppalonente ‘aziendalista’
(ricerca di efficacia, efficienza, trasparenza,.ecc
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dall'altro lato, su una dimensione detlavernanceeuropea prettamente
legata alla soluzione delle problematiche internpoeo attenta, se si
eccettuano le dichiarazioni di principio, alla colesazione del contributo
dellUE allo sviluppo di ungovernanceubblica globale.

Figura 1: Principi di Governance dell'Unione Europea

Deascrizione

Leistitumioni devono operarein tnodo pitiaperto: assietneagli Stati mernbr, devono adoperarsi attivamente per spiegare
toeglio, conun linguaggio accessibile e commprensibile al grande pubtlice, che cosa fal'UE ein che consistono le
decisiond che essaadotta Cuesto principio riveste particolare inportanza se si vooleaccrescere la fiducia del cittadind in
istituzion complesse.

Apertura

La qualita, 1a pertinerza el efficacia delle politiche dell Unione dip endono dall’ampia partecipazione che s sapra
assicurare lungo tutto il loro percorso, dalla pritra elaborazione, all”esecuzione. Cotuna raggiore pattecipazione sard
Fartecipezione possibile aurnentare la fiducia nel risultato finale e nelle istituziond da cui ervanano tali politiche. Perché o sia ura
traggdore partecipazione & indispensabile che leararministrazion cetdrali cerchino di interessare i cittadin

all’elaborazione e all"attiazione delle politiche dell’ Unione,

Imoli all'interno dei process legiclativl ed esecutivi vanno definiti con maggior chiarerza. Ogni istituzione dell’ UE deve
spiegare qual &il suo rdlo in Europa e deve asswmeme la responsabilitd. Ia vi & esigenza di maggiore chiarezza &
maggore resp onsabilitd anche da parte degli Stati mebri e di tuttl coloro che partecipano, a qualsia s lisello
all’elaborazione e all"atiazione delle politiche dell’Urione,

Responsabilitd

Lepolitiche dell'UE devono essere efficac eternpestive, producendo i fisultati richiesti in base ad obiettivi chiari, alla
valutazione del loro impatto fituro e, ove possibile, delle esperietee acquisite in passato. Per la loro efficacia, &
necessario inoltre che le politiche siano attuate secondo proporzionalita ele decisiond siano adottate al ivello pin
opportung.

Effcacia

Lepditiche e gli interwenti dell’ Unione devono essere coerenti e di facile comprensione & avwerte ura crescente
esigenza di cogrenza: la gamnma del commpiti da assolwere & andata armpliandost; I'allargamento dell’ Urione accentuera le
differenze, sfide quali il catrbiamento clirmatico el calo demografico superano i confind ddle politiche settoriali sule
quali & & costruita 1'Unione, le avtoritd regiorali e locali sono serapre pit coitvolte nelle politiche dell’UE. La coeretza
richiede una leadership politica ed una deciza assurione di responsabilitd da parte delleistituzion, cos da assicurare
un'impostazione cogrente all’interno di un sstema complesso.

Coerernza

Fonte: Libro Bianco sulla Governance della Commissioriledéomunita Europee, Bruxelles, 2001

1.2 Le determinanti del funzionamento della pubblia amministrazione

Per analizzare il funzionamento delle pubbliche amstrazioni e per cercare
di identificare principi digovernanceche non risultino semplicemente ‘adattati’
da modelli privatistici € anche importante consigeril nesso tra sistema
Istituzionale, sistema politico e sistema aziendaeguanto fattori essenziali di
influenza (Figura 2).

Figura 2: Determinanti del funzionamento delle amministrazpubbliche

Sistema ) -
istituzionale Sistema politico

Sistema aziendale
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Tali sistemi costituiscono il complesso dei princigelle regole e degli
strumenti:
- che garantiscono I'equilibrio tra i diversi orgaad il rispetto dei diritti e
dei doveri inerenti i rapporti con i cittadini ercgli altri soggetti giuridici
-> sistema istituzionale;
- attraverso i quali si confrontano i diversi intesiesociali (sistema
elettorale, finanziamento pubblico ai partiti, @ce. sistema politico;
- che riguardano le attivita mirate a soddisfare dnsa@ollettivi utilizzando
le risorse di cui le amministrazioni dispongofosistema aziendale
Avendo quindi chiaro che le amministrazioni publicanon muovono i propri
passi in un sistema essenzialmente aziendale masgiesono ‘sia istituzione
politica che azienda’, € possibile provare ad idfieatne alcune caratteristiche
che ne influenzano le modalitagbvernance

La pubblica amministrazione come sistema deboln®sriaesso.

La pubblica amministrazione e costituita dall'imee degli enti la cui missione
e rivolta alla soddisfazione di ‘bisogni pubblicirali enti, oltre a funzioni di
rappresentanza e di espressione politica, esesciguella economica di
provvedere a forme di produzione/erogazione di leeservizi ‘non destinati alla
vendita’, e comunque svincolati aimeno parzialmelatemercatb
La ragion d’essere della pubblica amministrazidn@dila, percio, connessa:
- all'esistenza evidente di bisogni di carattere attito non del tutto
predeterminabili, ma che dipendono da condiziooriche e in parte
contingenti;
- alla necessita di individuare, promuovere e reatezZe forme migliori
per il soddisfacimento di tali bisogni, mettendsistema le risorse e le
competenze dei diversi soggetti, pubblici e privatesenti nella societa.
All'interno di tali ragioni rientra peraltro anchlegrado di efficacia economica
e di accettabilita sociale che la conduzione diecettivita da parte dell’ente
pubblico realizza rispetto a modalita alternativénterventd. In altri termini, si
puo affermare che esistono sicuramente in ogniet®cbisogni pubblici e
collettivi, ma questi non sono definibili in modagido e deterministico.
Piuttosto, essi rappresentano costrutti umani eakati complessa e variabile
determinazione; taluni bisogni potranno esserendefipubblici’ proprio in
quanto gli enti e istituti pubblici avranno dimeagty la capacita di intervenire su
di essi con modalita preferibili rispetto ad altgime disponibili in altre sfefe

La pubblica amministrazione va, percio, considecatae un insieme di enti
connessi da relazioni di varia intensitd ma dadatieciproca autonomia. In tale
prospettiva, ci si distacca nettamente da ogniomisi della pubblica
amministrazione come entita 0 soggetto unitarioeha come ‘sistema’ in senso
forte, quindi come complesso di elementi coordimatntegrati da un ‘centro’,
espressione di un finalismo unico e ben determin&topud cogliere invece
I'accostamento a un ‘sistema debolmente connessgartecipano istituti dotati
di proprie autonome finalizzazioni. Tale visioneva oggi ulteriore fondamento
quanto piu il modello di sistema politico-istitumige si orienta verso forme di
federalismo e di sussidiarieta, 0 comunque verseahoscimento di vasti spazi
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di autonomia e di decentramento decisionale e amtrativo alle istituzioni
regionali e locali

In questo quadro si evince come le indicazioniad&lommissione europea
risultino, da un lato, essenziali ma, al contempahiedano ulteriori
approfondimenti relativamente ai sistemi istituata politico ed aziendale.

Sistema istituzionale

A livello di sistema istituzionale, il quadro dilagioni intercorrenti tra gli
organi istituzionali europei va rivisitato, perchacora fondato sui meccanismi
tradizionali di funzionamento delle istituzioni detati-Nazione. 1l c.d. ‘metodo
comunitario® risente della complessita indotta dalla necestitappresentare, a
livello istituzionale, due diverse sfere afferenitipotere legislativo: la sfera
attinente il potere legislativo dei cittadini (Rarlento europeo) e quella relativa
al potere legislativo degli stati membri (Consigld®i ministri). Cio pone
inevitabilmente il problema della regolazione dapporti di potere tra i due
organi menzionati (con un ruolo spesso debole ealsmrbo dell'organo
parlamentare) e tra questi e la Commissione eurdp@dlema che conduce ad
una inevitabile complessita e vischiosita dei psscelecisionali e che si riflette
anche sui rapporti tra le istituzioni europee éstduzioni nazionali, regionali e
locali.

Sistema politico

A livello di sistema politico, € opportuno rifletee sul ruolo e sul
funzionamento del Parlamento. L'istituzione euromkaliretta rappresentanza
dei cittadini (e che quindi, almeno teoricamenteyrdbbe dimostrarsi la piu
vicina ad essi), oltre a soffrire dei problemi dcitualmente caratterizzano le
assemblee elettive a livello nazionale e localasgumibili nellincapacita di
esercitare effettivamente un ruolo di indirizzo @ntrollo politico efficace e
tempestivo), risente tuttora di alcune anomalierene la propria natura di
istituzione sovra-nazionale:

- una scarsa rappresentativita effettiva, nell’aularlgmentare, degli
interessi dei cittadini europei dovuta all'incagadiei partiti ‘europei’ di
fungere da canale di dialogo e di aggregaziondtdidelle loro istanze.
Tali formazioni politiche nascono infatti dall’agggazione dei
tradizionali partiti esistenti nei diversi Stati @, fatto, non ricevono un
consenso ed una legittimazione diretta ad operangatte dei cittadini, i
guali spesso non sono nemmeno a conoscenza dedlaesistenza. In
virtu di cio, esse non sono in grado di proporre pragetto politico
europeo chiaro e visibile;

- a completamento di quanto rilevato al punto preettesi assiste ancora
alla netta preminenza degli interessi nazionagtieito a quelli europei nei
meccanismi di formazione del consenso elettoralee Bbno a
dimostrazione:

- 1 messaggi delle diverse forze politiche in occasiodelle
campagne elettorali per le recenti elezioni eurppati tesi
genericamente piu a far valere gli interessi naaion Europa
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che non a proporre soluzioni e progetti rilevantiligello
europeo;

- i casi ancora rarissimi di deputati europei cantlidd eletti in
collegi di stati differenti rispetto a quelli diigme.

A tali anomalie che interessano direttamente ildPaento europeo si aggiunge
una considerazione piu generale inerente le madalit partecipazione dei
cittadini alle decisioni europee. Qui, occorre vdlee che i cittadini, oltre ad
essere coinvolti tuttora troppo raramente, partewpancora come cittadini di
stati appartenenti al’Unione europea, piuttoste come ‘Europei’. Un chiaro
esempio, in questo senso, € costituito dal percalis@pprovazione della
Costituzione europea. Costituzione sulla quale hatti i cittadini europei
saranno chiamati ad esprimere un voto, poiché lasibitita di un loro
coinvolgimento tramite referendum é stata lasc@litadiscrezionalita dei singoli
paesi membri. Cosi, sulla Carta costituzionale gmoto essere chiamati ad
esprimersi, per esempio, i francesi, ma non glliama Questo esempio,
unitamente a molteplici altre occasioni nelle quaisultati del voto sono stati
considerati come la sommatoria dei risultati congegei singoli stati membri
piuttosto che come un processo di scelta complessiwello europeo, lasciano
pensare che I'Unione rimanga, per ora, piu una tearia degli Stati’ che una
‘democrazia dei cittadini’.

Sistema aziendale

A livello del sistema aziendalde spinte del modello di sistema politico-
istituzionale verso forme di federalismo e di sdissieta, generano tre fabbisogni
di integrazione:

- innanzitutto e importante saper governare la pmsath piu livelli di
governo nella stessa area (UE, Stato, regioni, lenali), che crea il
rischio di sovrapposizioni degli interventi. Questaldivisione puo essere
motivata da differenti tipologie di bisogni da saddre, oppure dalla
presenza di piu fasi nell'azione rivolte al soddsinento dei bisogni:
tipicamente una fase di definizione delle condizedei principi generali
dell'intervento pubblico in una determinata areabtematica, seguita da
una fase di concreta organizzazione e gestionesdniizi e degli
intervent?:

- altri rilevanti problemi di integrazione strategicad organizzativa
riguardano gli istituti pubblici situati allo stesBvello di governo e che si
trovano ad operare su spazi contigui. Questo pnudglehe ha interessato
tradizionalmente gli enti locali appartenenti adaumedesima area
geografica all’interno di uno stato, sta assumema® rilevanza ulteriore
con riferimento alle relazioni intercorrenti tratiehocali e governi
regionali appartenenti ad aree geografiche contiqeche sono soggetti
alla sovranita di diversi stati nazionali;

- un ultimo importante fabbisogno di integrazione eiidtituzionale
concerne le politiche e gli interventi di enti datara diversa su una
medesima realta sociale. E’ il caso, per esemgianadti interventi in
campo sociale, le cui problematiche possono imegestina realta
territoriale comprendente piu istituzioni e richéee I'apporto congiunto
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delle capacita di enti pubblici e privati operaméilo specifico settore di
intervento. Questo genere di relazioni interistinali, che vede pure una
riconsiderazione del rapporto tra pubblico e povatell’affrontare i
problemi sociali, va assumendo un’importanza cregc@ causa della
complessita ed interdipendenza delle situaziorbisibgno che il settore
pubblico si trova ad affrontare.

La complessita sociale ed economica delle problehmatposte dalla societa
richiede I'abbandono di un quadro istituzionaleidty basato sul crescere e
moltiplicarsi di sovra-strutture di coordinamentoengrale, con una
preponderanza di controlli ed autorizzazioni foignaldi preminenza gerarchica
dei livelli di governo centrali sulldocal authorities modello che caratterizza
tradizionalmente i sistemi gjovernancealello Stato—Nazione e che spesso € stato
trasposto nei meccanismi di funzionamento dellei=bni europee.

A fronte di cio, occorre andare verso sistemgavernanceche privilegino lo
sviluppo di meccanismi operativi flessibili per governo delle relazioni
intercorrenti tra i diversi soggetti partecipantiaena pubblica’.

L'importanza delle relazioni interistituzionali gar quindi, ad inserire I'azione
del singolo ente pubblico all'interno di strategiéinee di azione congiunte, volte
ad affrontare problematiche comuni. Queste strajegpesso non formalizzate,
sono soggette ad evoluzione continua, e dovreldz=trire processi di dialogo,
scambio ed integrazione tra le istituzioni pubkdictai differenti livelli) e le
diverse componenti della societa, sulla base dicqaore deliberative
razionalizzate e condivise da tutti gli attori ah&ti ad individuare, elaborare ed
attuare tali strategie.

Tali procedure deliberative divengono lo strumesdeenziale di integrazione e
di coordinamento e si affiancano ad un sistema ttliriapubblici snello e
chiaramente definito, senza la moltiplicazione idelli decisionali ed autorita
intermedie, capace di dialogare con efficacia comalteplici portatori di
interesst’.

In un contesto avente tali caratteristiche, I'ooizte fondamentale di attenzione
che accomuna le diverse amministrazioni e le nmat&stema’ e la volonta di
creare valore pubbli¢h al fine di soddisfare i bisogni dei diversi pooia di
interesse. Cio in quanto la legittimazione dellemanistrazioni deriva proprio
dalla capacita di creare valore per la societacg i ottenere risultati che
valgano almeno quanto le risorse che impiegano esstrizioni alla liberta
individuale che implicano.

Da tutto cio deriva la complessita di integrare amigzazioni anche
finalisticamente ‘unitarie’ ma debolmente connetsadoro, con sistemi e ‘ritmi’
elettorali anche disomogenei, con ruoli degli atlnganizzativi non sempre
accettati e a volte di difficile interpretazione.

1.3 I limiti di una visione eurocentrica

I secondo elemento che va approfondito relativameal tema della
governancecosi come proposto dalla Commissione europeandgua necessita
di considerare i principi definiti per i paesi metndll'interno di un contesto che
deve necessariamente essere ‘globale’.
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Dalla lettura del Libro bianco traspare la consapezza che I'UE dovra
ritagliarsi un ruolo all'interno del dibattito salfjovernancanondiale. Tuttavia le
soluzioni proposte non vanno molto oltre la ned¢asdi riconoscere ‘appieno
I'importanza della dimensione mondiale’, di raffme ‘la propria voce nei
negoziati multilaterali’, e la constatazione ch&rione deve parlare di piu
all'unisono: deve rafforzare la propria rappreserdagpresso i fori internazionali e
regionali, anche per quanto riguarda davernanceeconomica e finanziaria,
I'ambiente, lo sviluppo e la politica della conemza™®.

La mancanza di piu precisi indirizzi in termini idifluenza sulla dimensione
globale dellagovernancepubblica & perlopiu frutto dell'orientamento sé@ito
delineato nel Libro bianco. Orientamento secondajuble ‘il primo passo
dell'Unione deve consistere nell'attuare con swcsriforma dellaggovernance
a casa propria, per poter sollecitare cambiameiteHo internazionale”,

Peraltro tale approccio, che poteva essere ritesemna’altro valido all’epoca
della pubblicazione del Libro bianco (Agosto 200d9n € da considerarsi piu
attuale dopo i fatti dell’l1 settembre, in consemaedei quali si € imposta, in
modo ancora piu pressante che in passato, 'esagpar I'Unione Europea di
assumere un ruolo di interlocutore forte e chiaramericonosciuto sulle
problematiche globali. Problematiche che vanno sssmamente affrontate
secondo una prospettiva multilaterale, che compbci@ordinamento dell’azione
di piu stati (con una conseguente limitazione dranita) e il rafforzamento della
credibilita degli accordi e delle istituzioni intexzionalt”.

Sotto questo aspetto, lo scenario € in rapidisgw@uzione e in virtu di cio
vanno ripensati i modelli interpretativi della r@aglobale in cui le istituzioni
pubbliche si trovano ad operare.

Partiamo da una affermazione che é risultata vatida lungo tempo: ‘la
specificita dello Stato capitalista consiste néiofahe esso assorbe il tempo e lo
spazio sociali, determina le matrici spazio-tempora monopolizza
'organizzazione del tempo e dello spazio’, facdndiiventare attraverso la
propria azione, reti di dominio e di potere. E ods® la nazione moderna risulta
essere il prodotto dello Stato Se tale concetto poteva un tempo trovare
condivisione, oggi possiamo affermare invece chedntrollo esercitato dallo
Stato sullo spazio e sul tempo viene sempre pisoetia flussi globali di capitali,
merci, servizi, tecnologia, comunicazione e inforinae™.

‘I networkglobali che operano in spazi allargati di concozee(valorizzando e
sfruttando gliintangible assetspatrimonio di marca, sistema informativo e
cultura di impresa) vengono a disporre di informnazdi mercato talmente estese
e sofisticate che spesso si trovano a contendemgowrni il primato nella
fissazione delle linee guida di sviluppo loc4le

Ci troviamo, quindi, di fronte ad uno Stato-Naziame:

- sta perdendo potere pur mantenendo una notevtlemza;

- cerca di governare il complesso equilibrio dinanti@la pressione delle

reti globali e le sempre maggiori spinte esercitktie identita locali.

In questo quadro le risposte in termini di moddilgovernanceche vengono
date dagli Stati-Nazione vanno proprio nella duptiarezione di:

- sviluppare istituzioni sopranazionali, per recuperaolo rispetto alle reti

globali;
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- decentrare potere amministrativo a livello regiena locale, per

riaffermare la propria legittimita ‘all’interno’.

Di seguito, si delinea lo scenario ‘globale’ in csii sta sviluppando tale
filosofia di governance Al fine di favorire quella visione ‘oltre I'Unio#i che
nella lettura dei soli principi della Commissionar@ea non appare ancora
chiaramente delineata.

2. La difficolta di una Governance ‘Europea’

La necessita di una visione globale € motivataedptessioni esercitate sui
singoli Stati-Nazione da fattori esogeni che, ddaia, sono di difficile governo
e, dall’'altro, travalicano i confini europei insed®si nel complessivo processo di
globalizzazione. Proviamo, quindi, ad analizzareuaé cause della debolezza
degli Stati-Nazione.

Criticita nel governo delle politiche economiche

| singoli Stati-Nazione stanno perdendo e contianeo a perdere il controllo
diretto delle proprie politiche economicheAll'interno dell’Unione, la Banca
centrale europea determina la politica monetarraptessiva ed i relativi tassi di
interesse di riferimento. In tal modo, I'autonordiaintervento dei singoli Stati e
limitata alla determinazione degli stanziamentisgesa all'interno dei precisi
parametri di equilibrio macro-economico impostil@altorita monetaria.

A livello mondiale, poi, ci troviamo di fronte adnuegame essenziale tra
dollaro, yen ed euro, legame che costituisce umaio base per |l
mantenimento dell’equilibrio nei mercati valutari di conseguenza, degli
investimenti e del commercio globale. E evidente,cde il tasso di cambio &
sistematicamente dipendente lo saranno anche —seatea— le politiche
monetarie, i tassi di interesse primari e quingidétiche di bilancio.

A tutto cio si associa:

- la transnazionalizzazione della produzione e lavdtx incapacita degli
Stati-nazione di mantenere all'interno dei prommitni la base produttiva
per la creazione di reddito;

- la base nazionale dei sistemi di imposta.

In un contesto come quello descritto, € quindiidl# parlare di ‘pieno

governo delle politiche economiche da parte degjadm Stato-nazione.

Dipendenza dai mercati finanziari global

Dall’analisi dei dati macroeconomitiemergono due tendenze di fondo:

- nonostante il minor peso dellimpiego pubblico elleefunzioni di
regolazione, gli Stati mantengono un ruolo impadaallinterno del
sistema globale; da cio deriva la necessita di fiamete ai fabbisogni di
spese con strumenti ulteriori rispetto alla pressifiscale;

- tali necessita di finanziamento attingono in misarascente ai prestiti
esteri.

Nel complesso, percio, I'intrecciarsi delle econemazionali e la dipendenza

delle finanze degli Stati-Nazione dai mercati gloladall’afflusso di capital
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‘fuori confine’ hanno creato le condizioni per wrési fiscale degli Stati-Nazione
a livello internazionale.

Crisi del welfare state

Negli ultimi cinquanta anni gli Stati europei hartnovato legittimazione anche
grazie alle politiche dwelfare adottate, politiche che oggi sono sempre piu
difficili da difendere.

Le imprese globali si trovano ad operare in un estat in cui — da un lato - il
fattore critico di successo diventa la localizzagalella produzione in paesi in
cui il basso costo del lavoro, le deboli o inesisteegole sulla sicurezza e le ‘non
politiche” ambientali garantiscono il massimo canteento dei costi — dall’altro
— non e piu significativo ilgap qualitativo della manodopera presente nelle
economie avanzate né sono efficaci le politicheibimniste che un tempo
alzavano i costi dei prodotti importati.

‘In un’economia i cui fondamentali mercati di cait merci e servizi risultano
sempre piu integrati su scala globale, c’é pocaispger politiche sociali molto
diverse tra loro (e - soprattutto - di grande viiig data la relativa equivalenza
dei livelli di produttivita del lavoro e di qualitdella produzione’. livelfare per
sopravvivere, dovra legarsi sempre piu ad una itaedcproduttivita (in termini
di produzione, informazione e conoscenza) in made ta creare un circolo
virtuoso tra investimenti sociale e sviluppo ecoitam

Lo stato deve percio favorire lo sviluppo e, diseguenza, ivelfare mediante
un difficile ed innovativo ruolo di interfaccia tta esigenze della ‘nazione’ e del
contesto globale in cui € obbligato a posizionarsi.

Perdita di controllo sui media e sulla comunicazon

‘Il controllo dell'informazione e dello spettacolopnché — attraverso questi —
delle opinioni e delle immagini, & stato storicameelo strumento principale del
potere statale, destinato a perfezionarsi nell'epe mass medid

Oggi invece lo Stato-Nazione si trova di fronter& $cenari che minano tale
potere:

- globalizzazione ed intreccio della proprieta, chegyge cosi di mano ai

singoli Stati;

- flessibilita e pervasivita delle tecnologie, chende impossibile una
completa regolazione ed un controllo dell’'inforntam);

- autonomia e varieta dei media. L’incremento dei iméalcali e regionali
ne rafforza il ruolo e li pone come attore con uabte gli altri media
devono relazionarsi.

Inoltre, la diversificazione dei modi di comunicaize, il collegamento dei
media in un ipertesto digitale, I'impossibilita win totale controllo sui satelliti e
la comunicazione via computer hanno travolto e relssolete le tradizionali
forme di controllo e regolazione.

‘Ed i media sono oggi sempre piu autorevoli nel raato in cui dimostrano la
loro indipendenza.

Si pud quindi affermare che la ‘globalizzazionedlizzazione dei media e
della comunicazione elettronica corrisponde allamadenalizzazione e alla
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destatalizzazione dell'informazione, dato che le dendenze sono al momento
inseparabifi’.

Globalizzazione della criminalita organizzata
Relativamente al problema del crimine organizzatll@ forza/debolezza dei
singoli Stati-Nazione contro di esso e importantéaiire sin da subito come
I'elemento di maggior criticita non sia rappresénmtdalla sua pervasivita o dal
suo impatto sulla politica quanto piuttosto daliagenza di legami globali tra la
criminalita organizzata e dalla sua capacita di dcoonare le relazioni
internazionali (economiche e politiche) a caustad#imensione e del dinamismo
dell’economia criminale. Cio porta al rischio diaudestabilizzazione degli Stati-
Nazione anche per la differenziazione deisinesscriminale che passa dal
traffico di droga, alle armi, alle tecnologie, agigani, fino ad arrivare al traffico
di uomini con l'introduzione di nuove ed organiz&irme di schiavitu.
L'impatto della globalizzazione del crimine sugta§-Nazione li interessa (e li
indebolisce) secondo tre direttrici:
- il grado di infiltrazione della criminalita orgamiata all'interno delle
diverse strutture e dei vari livelli dello Stat@idrale, regionale o locale);
- la dipendenza delle qualita e dell'efficacia dekdazioni tra Stati dal
grado di cooperazione tra gli stessi in materitth alla criminalita;
- il peso dei flussi finanziari di origini criminadiull’intera economia di uno
Stato-Nazione.

3. Le prospettive della Governance pubblica in Eurpa

Dalle considerazioni fatte sembra emergere la s#@éesli pensare ad una
governance per gli Stati europei che, se pur ispirata ai &pn che la
Commissione detta, travalichi i confini del contitee al fine di non essere
travolta da spinte esogene oltre che da probledogeni.

Le spinte endogene a cui si fa riferimento derivangarticolare, dalle stesse
leve utilizzate per cercare di uscire dalla crisidéntita in cui gli Stati-Nazione
versano.

Infatti, un ulteriore fattore di indebolimento peitbe derivare proprio dalle
conseguenze congiunte della creazione di nuoveefastituzionali sovranazionali
(a livello europeo) e dalle tendenze centrifughe tlprocessi di decentramento
amministrativo hanno innescato rafforzando ambedianali e locali.

A livello globale, invece, (esogeno - quindi - pé#&r nostro punto di
osservazione ‘europeo’), il maggior rischio € queli un definitivo passaggio da
un bipolarismo USA-URSS nella gestione dell’equibtdel sistema mondiale ad
un ‘unilateralismo’ esercitato dagli Stati Unitieclsupera qualsiasi possibilita di
una gestione multilaterale del potere alla queliopa faticosamente tenta di
giungere.

La sfida principale al multilateralismo viene posiagli Stati Uniti, con
particolare forza dopo I'l1l settembre. Cio avvigrexché gli USA sono una
superpotenza militare, nonché la seconda regiomeoeaica al mondo e tuttora il
principale centro di produzione di conoscenza dndbvazione tecnologica.
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L'unilateralismo americano, manifestatosi nellaifocd ambientale (si veda, su
tutte, la mancata ratifica del protocollo di Kygtoaglla politica commerciale e,
soprattutto, nel bellicismo, introduce una fondatakn contrapposizione nel
sistema internazionale. Mentre le questioni sonerdipendenti, la gestione di
esse risente dell’approccio unilaterale americahe, impone il sudard power
persino a costo di esaurire il proprio credito sbft power (costituito
dall'influenza culturale), finendo per destabilirzde interazioni multilaterali su
cui I'equilibrio del mondo dipendé

Se I'Europa intende davvero raccogliere la sfiddladglobalizzazione e

realizzare I'obiettivo di ‘divenire I'economia deliconoscenza piu competitiva e
piu dinamica del mondo, capace di una crescita @oaa sostenibile
accompagnata da un miglioramento quantitativo ditgqtigao dell’occupazione e
da una maggiore coesione socidldovra puntare in via prioritaria a divenire
protagonista ed interlocutore principale nella mogbne di una nuova
governanceaylobale:

- cercando di ricondurre [l'unilateralismo USA versmau logica di
confronto multilaterale che restituisca spazio ediilita alle istituzioni
internazionali;

- ridando in tal modo senso ai principi di governairenati per i singoli
Stati-Nazione.
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L 11 principio di sussidiarieta & sancito dalla Qogione della Repubblica. In particolare, in merit
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rendere piu visibile la propria azione e gli ohiétthe essa persegue’. Questa ‘ansia’ di vistbiitdi
chiara definizione del ruolo dell’UE rispetto a faedegli stati membri emerge in modo evidente in
tutte le sezioni del Libro bianco.
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p. 8, Bruxelles, 2001.
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aggiornare costantemente quegli indirizzi polititie gli organi esecutivi saranno poi chiamati ad
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